Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Interessado: Ministério Publico do Estado do Amazonas

Assunto: Proposta de Rediscussdo acerca das atividades ministeriais de
apuracao de infracdo penal conforme prescreve os incisos V e VI da Resolugao n.
13/CNMP, que regulamentou o art. 8° da Lei Complementar 75/93 e o art. 26 da
Lei n.° 8.625/93.

Senhor Presidente,

Senhoras Procuradoras e Senhores Procuradores Gerais,

O Procurador Geral de Justica do Estado do Amazonas, comparece a esse
Egrégio Conselho Nacional de Procuradores Gerais, para propor a rediscussao e
medidas acerca das praticas institucionais utilizadas pelos membros do Ministério

Publico na apuragao de infragdes penais, o que faz nos seguintes termos:

O crescimento do crime organizado em nivel mundial tem sido objeto de
preocupacao das autoridades publicas internacionais e nacionais, conscientes
dos efeitos nefastos acarretados aos regimes democraticos tem implementado

uma luta diuturna no seu combate.

Consideram que os negécios engendrados pelas organizagdes criminosas
que alcangam desde o trafico de drogas, lavagem de dinheiro, trafico de mulheres
e criangas até a corrupgao do proprio sistema publico, enfraquecem, cada vez

mais, as instituicbes publicas e sociais.
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Reflexo do compromisso de combate ao crime organizado, o Conselho
Nacional de Procuradores Gerais instituiu, na sua estrutura organica, o Grupo
Nacional de Combate ao Crime Organizado, que tem como uma das diretrizes

amealhar qualificagdo ao Ministério Publico para a consecugéo dessa tarefa.

No Estado do Amazonas, a partir da Resolugdo n. 26/09 do Conselho
Superior do Ministério Publico, a composicdo desse grupo ficou afeta a
Coordenadoria de Apoio Operacional de Inteligéncia, Investigacdo e Combate ao
Crime Organizado (CAO-CRIMO), 6rgao que chefia os trabalhos do Grupo
Especial de Combate ao Crime Organizado e as Atividades llicitas
Especializadas(GECOC), ambos subordinados diretamente ao Procurador Geral

de Justiga.

Esse grupo, dentre os inumeros trabalhos realizados, planejou e executou
a operacao denominada “Cachoeira Limpa”, ocorrida na cidade de Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, no dia 12.05.2011, cujo objeto investigatorio
seria a pratica de crime de pedofilia.

O Ministério Publico, juntamente com policiais civis do grupo “FERA”,
dando cumprimento a um Mandado de Busca e Apreensao, expedido pelo Poder
Judiciario, encaminhou-se até a casa do cidaddo FERNANDO ARAUJO

PONTES, local que depois de invadido foi o cenario da morte do proprietario do

imovel, na presenca de seus familiares. O evento lutuoso encontra-se sob

investigagcao da Policia Civil do Amazonas.

O Colégio de Procuradores do Estado do Amazonas, ao tomar
conhecimento do fato, em Sessdo Extraordinaria realizada no dia 18.05.2011,
decidiu por recomendar ao Procurador Geral de Justica a adogao de providéncias,
no sentido de disciplinar a atuagdo dos membros do Ministério Publico em
atividade tipica da policia.

Em razdo da gravidade dos fatos, este Procurador-Geral projetou o Ato
PGJ n.134/2011, no qual recomenda aos membros do Ministério Publico que se

abstenham de “acompanhar diligéncias que utilizem armas, destinadas ao
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cumprimento de mandados judiciais e outros atos para o que é exigido preparo

técnico tipico das atribuigdes e de responsabilidade legal da Policia Judiciaria”.

A razido para a decisdao pautou-se nos relatérios apresentados pelo
Coordenador do Cao-Crimo, termo de declaracbes da esposa da vitima prestado
na Corregedoria Geral de Justica, e em especial, no video produzido pelo proprio
parquet no qual é possivel observar a participacao silente do agente ministerial,
vestido com colete da Policia Civil, em atos que afrontam os direitos fundamentais

de qualquer cidad&o, criminoso ou nao.

As imagens apresentadas no referido video sdo reveladoras e constata-se
a execugao de uma operagao sem o cumprimento dos requisitos minimos de

seguranga para os agentes publicos e para a vitima.

O que se observa na sequéncia dos atos praticados € um desvio prejudicial

de fungdes do Ministério Publico, que afasta o 6rgao da sua fungao essencial.

E comum, nesse tipo de operacdo conjunta, membro do Ministério Publico

nao se identificar para o investigado e utilizar vestimenta peculiar a Policia Civil.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, pela Resolugdo n. 13, que
regulamenta o art. 8° da Lei Complementar 75/93 e o art. 26 da Lei n.° 8.625/93,
disciplinou a instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatério criminal,

prevendo textualmente no art. 6°:

Art. 6° Sem prejuizo de outras providéncias inerentes a sua atribuicdo funcional e
legalmente previstas, o membro do Ministério Publico, na condugao das investigacdes,
podera:

I — fazer ou determinar vistorias, inspegoes € quaisquer outras diligéncias;

I — requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades, 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica direta e indireta, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IIT — requisitar informagdes e documentos de entidades privadas, inclusive de natureza
cadastral;

IV — notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua conducao coercitiva, nos casos de

auséncia injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais;
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V —acompanhar buscas e apreensoes deferidas pela autoridade judiciaria;

VI — acompanhar cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou temporaria
deferidas pela autoridade judiciaria;

VII — expedir notifica¢des e intimacdes necessarias;

VIII- realizar oitivas para colheita de informagdes e esclarecimentos;

IX — ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo
a servico de relevancia publica;

X — requisitar auxilio de for¢a policial.

§ 1° Nenhuma autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de fungdo
publica poderé opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a excecao de sigilo,
sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informagdo, do registro, do dado

ou do documento que lhe seja fornecido.(negritou-se)

Dentro da perspectiva constitucional que instituiu o Ministério Publico como
orgéo essencial a fungao jurisdicional do Estado, com a incumbéncia da “defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, conforme prescreve o art. 127, caput da CF/88, e ante os poderes
que lhe foram conferidos para bem executar o seu mister, a legitimacdo para
instruir uma investigagdo criminal da-se quando essa estiver sob a sua
responsabilidade direta, diga-se, no ambito interno de suas atividades. Noutras

palavras, sob a sua condicao.

A partir do momento em que a investigacdo € judicializada, ante a
necessaria autorizacdo para a pratica de atos cautelares que auxiliem na
persecutio, ou mesmo em decorréncia de conclusdo da sua fase primaria, esta o
parquet desautorizado a executar diretamente as medidas judiciais, restrito a
possibilidade de acompanhar a concretizacdo das mesmas. Esse é o teor dos
incisos V e VI do art. 6° da Resolucédo n. 13 do CNMP.

Tal dispositivo se harmoniza com a vedacao imposta ao Ministério Publico,
contida no art.129, I1X, que ndo obstante ser norma aberta, vincula o exercicio de
qualquer outra fungdo a compatibilidade da natureza do cargo de promotor de

justica.
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O sentido de acompanhar um ato coercitivo, como € o caso da execugao
de mandado de busca e apreensao, mandado de prisdo, da-se na restricdo que a
linguagem vernacular impée de “1.Ir em companhia de, fazer companhia a,

seguir; ” ou ainda, “4. Ir junto a ;(...) 5. Observar a marcha, a evolugdo de”".

E de facil compreensdo, pois, que o Unico sentido ndo compativel com o
Ministério Publico, pela fungdo que detém, é o de executar? uma ordem judicial,
ainda que essa tenha decorrido de atendimento a requerimento formulado pelo
préprio parquet.

O legislador, na regulagdo da atividade investigatéria criminal promovida
pelo Ministério Publico (Resolugdo 13 do CNMP, art. 129 da CF e art. 26 da Lei
8625/93) permitiu dois tipos de funcdes para bem instruir os feitos, na busca de

conjugar a dupla condigdo que esse o6rgao detém, de investigar diretamente as

praticas delituosas e de acompanhar atos de instrucdo processual.

Atendendo a necessidade do parquet na presidéncia de investigagdo, o
legislador legitimou a pratica de fazer ou determinar vistorias, inspecbes e
quaisquer outras diligéncias; requisitar informagbes, exames, pericias e
documentos de autoridades, 6rgéos e entidades da Administragdo Publica direta
e indireta, da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; requisitar
informagées e documentos de entidades privadas, inclusive de natureza
cadastral; notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua condugéo coercitiva,
nos casos de auséncia injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais; expedir
notificagbes e intimagbes necessarias; realizar oitivas para colheita de
informagbes e esclarecimentos; ter acesso incondicional a qualquer banco de
dados de carater publico ou relativo a servigo de relevancia publica; requisitar
auxilio de forga policial.

A segunda pratica legitimada, num contorno mais restritivo, permite que o

Ministério Publico- acompanhe -o cumprimento de ordens de buscas e

'FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionério aurélio da lingua portuguesa. 2* ed., Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 35.

“Esse sentido é conferido ao acompanhamento musical.

3Art. 6° da Resolucdo n. 13 do CNMP.
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apreensdes e mandados de prisdo preventiva ou temporaria deferidas pela
autoridade judiciaria. *

Observe-se que nesse caso o Ministério Publico ndo esta mais na condi¢ao
de condutor dos atos operacionais, por envolver violagdo ao regime juridico das
liberdades publicas, elemento préprio de limitacdo do poder estatal, mas que pode

ser relativizado quando utilizado como escudo de praticas ilicitas.

A razdo da distingdo acima apontada, baseia-se nas disposi¢des
assecuratorias previstas nos incisos X, Xl e Xll do art. 5° da Constituicdo Federal,
submetidas as chamadas CLAUSULAS DE RESERVA JURISDICIONAL, que
conferem ao Poder Judiciario a autorizagcdo para a pratica de atos coercitivos,

excluindo-se todos os demais 6rgaos, com clara negativa de delegacgao.

O Ministério Publico, ndo obstante deter amplos poderes investigatérios, na
fase de cognigdo da medida cautelar pleiteada (busca e apreensédo), depende de
ordem judicial para obter o resultado que almeja, cuja produgédo é conferida aos

agentes publicos vinculados ao Poder Judiciario.

Nao se esta ponderando, nesse momento, a distadncia pouco enigmatica
entre a tarefa do Ministério Publico e Policia Civil enquanto 6rgdos imbuidos do
poder de investigar infracdo penal, mas a do Ministério Publico e da Policia
Judiciaria quando o fiscal da lei (MP) passa a condi¢cdo de auxiliar do Poder
Judiciario, conduzindo e executando ato processual para o que nao tem
atribuicao.

As previsdes constitucionais que impdéem a clausula de reserva
jurisdicional ndo podem ser consideradas normas de textura aberta, com
fronteira incerta entre o cabimento ou ndo da sua aplicagdo. Constituem garantia
constitucional, ajustadas ao Estado de direito no qual nenhuma violagao deixara
de ser apreciada pelo Poder Judiciario, nos termos do inciso XXXV do art. 5° da
Carta.

Nao se tratando, pois, de medida administrativa, mas judicial de contexto

probatdrio, ha de se reconhecer que a execugado de atos judiciais, cinge-se a

“Incisos V e VI do art. 6° da Resolugio 13 do CNMP.
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esfera de poder da autoridade que o emanou, estando perfeitamente delineada
pela legislagdo processual penal no art. 241, o modo operacional de cumprir-se
um mandado de busca e apreensao durante o dia, “salvo se o0 morador consentir
que se realize durante a noite, e, antes de penetrarem na casa, os executores
mostrarao e lerdo o mandado ao morador, ou a quem o represente, intimando-o,

em seguida, a abrir a porta”. Esse é o teor do art. 245 do CPP.

No paragrafo segundo desse artigo, ha ressalva de arrombar-se a
residéncia somente “em caso de desobediéncia” e em havendo resisténcia, é
permitido o “emprego da forga contra coisas existentes no interior da casa, para o

descobrimento do que se procura”.( art. 244, §3°)

Por fim, o art. 248 do Cddigo de Processo Penal prescreve que “Em casa
habitada, a busca sera feita de modo que ndo moleste os moradores mais do que

o indispensavel para o éxito da diligencia”.

Os poderes legais circunscritos nas regras mencionadas constituem
normas de estrutura ou de competéncia que bem podem ser definidas como
aquelas “que nao prescrevem a conduta que se deve ter ou ndo ter, mas as
condigbes e os procedimentos através dos quais emanam normas de condutas

validas.”™

No contexto juridico e material dos fatos em que se deu o cumprimento do
mandado de busca e apreensdo, na operagao “Cachoeira Limpa” comandada

pelo Ministério Publico, nenhum dos parametros legais foi seguido.

Essa situacdo esta a criar uma antinomia factual, mas nao juridica, que
prejudica a consolidagdo do trabalho ministerial, e que pode ser remediada por
esse Conselho com a restricdo do conteudo dos incisos da V e VI do art. 6° da
Resolugao n. 13/CNMP, cujos limites devem ser fixados em conformidade com a
Constitui¢ao.

A atividade ministerial pressupde um promotor natural fixado dentro de uma

organizacao administrativa e uma regulagao de atribuicdes numa esfera limitada

de liberdade, que somente pode se concretizar sob a reserva de uma lei

> BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: UNB, 1999, p. 33.
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inquebrantavel para um determinado caso, ainda que se tenha como justificativa

tratar-se de uma “policia nao confiavel”.

Nao ha de se aceitar que a eficacia da normatividade constitucional seja
ditada somente pela realidade que dificulta o trabalho do Ministério Publico, pois a
Constituigao tem forca individualmente determinante e vinculante.

O Ministério Publico, Policia Judiciaria e Poder Judiciario, € certo,
compdem a trilogia de instituicdes publicas distintas, legitimadas para a realizagao
da Justica, mas cada uma possui uma perspectiva constitucional prépria

inconfundivel.

Ante a possibilidade legal do agente ministerial compor atividade da Policia
Judiciaria enquanto responsavel por investigacao de infracdo penal, sem qualquer
possibilidade de usurpacédo de fungdes, 0 mesmo nao pode se afirmar quando

este 6rgao assume ilegalmente a condigao de auxiliar do Poder Judiciario.

Nao é demais relembrar o papel da Policia Civil na Constitui¢ao:

B o A SRS
§ 4°. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais,

exceto as militares”(negritou-se)

Desse dispositivo define-se a finalidade objetiva conferida a policia civil: de

policia judiciaria(auxiliar do Poder Judiciario) e a de responsavel pela apuragao

das infracdes penais.

Nem €& demais relembrar também o papel que o Ministério Publico

jurisprudencialmente galgou:

E M E N T A: "HABEAS CORPUS" - CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS E DE
CONCUSSAO ATRIBUIDOS A POLICIAIS CIVIS - POSSIBILIDADE DE O
MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO
PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA REFERIDOS AGENTES
POLICIAIS - VALIDADE JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA -
CONDENACAO PENAL IMPOSTA AOS POLICIAIS - LEGITIMIDADE JURIDICA
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DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - MONOPOLIO
CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA PELO
"PARQUET" - TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS - CASO "McCULLOCH v.
MARYLAND" (1819) - MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN
MARSHALL, JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES,
OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) - OUTORGA, AO MINISTERIO PUBLICO, PELA
PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO PODER DE CONTROLE
EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL - LIMITACOES DE ORDEM
JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - "HABEAS
CORPUS" INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE ACAO PENAL PUBLICA, O
INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS DIVERSOS INSTRUMENTOS
ESTATAIS DE INVESTIGACAO PENAL, TEM POR DESTINATARIO PRECIPUO O
MINISTERIO PUBLICO. - O inquérito policial qualifica-se como procedimento
administrativo, de carater pré-processual, ordinariamente vocacionado a subsidiar, nos
casos de infragcdes perseguiveis mediante acdo penal de iniciativa publica, a atuagdo
persecutoria do Ministério Publico, que é o verdadeiro destinatario dos elementos que
compdem a "informatio delicti". Precedentes. - A investigacdo penal, quando realizada
por organismos policiais, sera sempre dirigida por autoridade policial, a quem igualmente
competird exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo inquérito. - A outorga
constitucional de fun¢des de policia judiciaria a institui¢do policial ndo impede nem
exclui a possibilidade de o Ministério Publico, que é o "dominus litis", determinar a
abertura de inquéritos policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias investigatorias,
estar presente e acompanhar, junto a 6érgdos e agentes policiais, quaisquer atos de
investigacdo penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem prejuizo de outras medidas
que lhe paregam indispensaveis a formagdo da sua "opinio delicti", sendo-lhe vedado, no
entanto, assumir a presidéncia do inquérito policial, que traduz atribuigdo privativa da
autoridade policial. Precedentes. A ACUSACAO PENAL, PARA SER FORMULADA,
NAO DEPENDE, NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURACAO DE
INQUERITO POLICIAL. - Ainda que inexista qualquer investigagio penal promovida
pela Policia Judiciaria, o Ministério Publico, mesmo assim, pode fazer instaurar,
validamente, a pertinente "persecutio criminis in judicio", desde que disponha, para tanto,
de elementos minimos de informacdo, fundados em base empirica idonea, que o

habilitem a deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusag@o penal. Doutrina. Precedentes.
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A QUESTAO DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE EXCLUSIVIDADE E A
ATIVIDADE INVESTIGATORIA. - A clausula de exclusividade inscrita no art. 144, §
1°, inciso 1V, da Constituigdo da Republica - que ndo inibe a atividade de investigacdo
criminal do Ministério Publico - tem por Unica finalidade conferir a Policia Federal,
dentre os diversos organismos policiais que compdem o aparato repressivo da Unido
Federal (policia federal, policia rodoviaria federal e policia ferroviaria federal), primazia
investigatoria na apuragdo dos crimes previstos no proprio texto da Lei Fundamental ou,
ainda, em tratados ou conveng¢des internacionais. - Incumbe, a Policia Civil dos Estados-
membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia da Unido Federal e excetuada a
apuragdo dos crimes militares, a fun¢do de proceder a investigagdo dos ilicitos penais
(crimes e contravengdes), sem prejuizo do poder investigatorio de que dispde, como
atividade subsidiaria, o Ministério Publico. - Func¢ao de policia judiciaria e fungdo de
investigacdo penal: uma distingdo conceitual relevante, que também justifica o
reconhecimento, ao Ministério Publico, do poder investigatorio em matéria penal.
Doutrina. E PLENA A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO PODER DE
INVESTIGAR DO MINISTERIO PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS
(EMBORA DETENTORES DA FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL
INVESTIGATORIA. - O poder de investigar compde, em sede penal, o complexo de
fungdes institucionais do Ministério Publico, que dispde, na condigdo de "dominus litis"
e, também, como expressao de sua competéncia para exercer o controle externo da
atividade policial, da atribuicdo de fazer instaurar, ainda que em carater subsidiario, mas
por autoridade propria e sob sua dire¢do, procedimentos de investigacdo penal destinados
a viabilizar a obten¢do de dados informativos, de subsidios probatérios e de elementos de
convicgdo que lhe permitam formar a "opinio delicti", em ordem a propiciar eventual
ajuizamento da acdo penal de iniciativa publica. Doutrina. Precedentes: RE 535.478/SC,
Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC 91.661/PE, Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC
85.419/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 89.837/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO.

Nesse contexto, ha de se diferenciar o poder investigatério subsidiario do

Ministério publico da capacidade de invocar a realizagdo de atos instrutorios
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prescritos no art. 47 do CPP, bem como de medidas cautelares necessarios para

formar a opinio delicti.

E forcoso reconhecer equivocado, portanto, o entendimento, até agora
vigente, de o MP, pela natureza operacional que os grupos de combate ao crime

organizado detém, poder executar medidas judiciais.

A clausula de reserva jurisdicional, além de limitar os poderes
investigatérios do Ministério Publico, acarreta nulidade dos atos gerados sob o
escolio da incompeténcia. Revela, em apertada, sintese, o controle judicial do
Poder Publico e a garantia da inviolabilidade dos direitos fundamentais voltados
para o Ministério Publico com distinto grau de eficacia pela fungao de defensor da

sociedade.

Essa limitagao funciona como uma desautorizagdo para atuar, como bem

assevera Kelsen:

Um individuo atua como 6rgdo do Estado apenas na medida em que atua baseado na
autorizagdo conferida por alguma norma valida. Esta é a diferenga entre o individuo e o
Estado como pessoas atuantes, ou seja, entre o individuo que atua como 6rgido do Estado.
Um individuo que ndo funciona como 6rgdo do Estado tem permissdo para fazer qualquer
coisa que a ordem juridica ndo o tenha proibido de fazer, ao passo que o Estado, isto é, um
individuo que funciona como 6rgdo do Estado, s6 pode fazer o que a ordem juridica o

autoriza a fazer.’

O axioma da separacdo dos poderes, originariamente teorizado por
Montesquieu e consolidado no texto da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, deu-se sob as bases de reconhecer que Toda a sociedade na
qual a garantia dos direitos ndo estiver assegurada e a separagdo dos poderes

determinada, ndo tem Constituigdo.”

Na Constituicido Federal de 1988, esse principio € a base que construiu o
edificio normativo primario e que sedimentou a opc¢ao constituinte de um estatuto

juridico, nos termos esculpidos pelo seu art. 1°, necessario para delimitar

® KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Sdo Paulo: Martins Fontes,2000, p. 376.
Art. 16 da Declaragido dos Direitos do Homem e do Cidad3o.
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competéncias e racionalizar o poder, de forma a evitar o seu abuso e garantir o

exercicio das liberdades publicas.

Reconhecer-se um Estado de direito sob esses pilares, representa
obediéncia a ndo invasao da esfera de competéncia de outros 6rgaos, preceito

alcado a clausula pétrea pela CF no § 4° do art. 60.

Na verdade, a funcdo conferida ao Ministério Publico de defensor da
sociedade, do regime democratico, da ordem juridica, tem levado a instituicao
para uma vanguarda de indutor de praticas combativas, o que inegavelmente
representa um ganho social muito grande, na medida em que o crime organizado

suprime do Estado a realizagao dos interesses coletivos.

Extrapolar o razoavel da fungao, entretanto, distancia-se da propria nocéo
de Estado de direito em que o poder € organizado com submissao a regra
genérica e abstrata das normas juridicas e aos comandos decorrentes das

fungbes estatais separadas embora harménicas.?

Carl Schmitt revela que o principio da organizagado constitui ao lado do
principio da distribuicdo, elemento tipico do Estado de direito em qualquer

Constituicgdo Moderna:

“Primero, un principio de distribucion: la esfera de libertad del individuo se supone como
un dato anterior al Estado, quedando la libertad del individuo ilimitada en principio,
mientras que la facultad del Estado para invirdala es limitada en principio. Segundo, un
principio de organizacion, que sirve para poner en practica esse principio de distribucion:
El poder del Estado( limitado em principio) se divide y se encierra en un sistema de
competéncias circunscritas. El principio de distribucion — libertad del individuo, ilimitada
en principio; facultad del poder del Estado, limitada en principio — encuentra su expresion
en una serie de derechos llamados fundamentales e de libertad; el principio de organizacion
esta contenido en la doctrina de la llamada division de poderes, es decir, distincion de
diversas ramas para ejercer el Poder publico, con lo que viene el caso la distincion entre

Legislacion, Gobierno(administracion y Administracion de Justicia-Legislativo, Ejecutivo

¥ De Placido e Silva. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 322.
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y Judicial-. Esta division y distincion tiene por finalidad lograr frenos y controles

reciprocos de esos “poderes’.
Em outra passagem, referido autor assevera:

So6lo un Estado en el que toda la actividad administrativa, sobre todo La policia, se
encuentre colocada a sereva y bajo la preeminéncia de la ley, y solo a base de ésta sean
admisibles las injerencias en la esfera de liberdad del individuo, se llama, pues, Estado de

Derecho'.

A grande questdo é como prevenir, controlar e reprimir o crescimento do
crime organizado sem cometer excessos, sem legitimar execugdes sumarias, ndo
se apequenar diante da necessaria protegcdo dos direitos dos cidadaos, nao
perder a caracteristica de 6rgao vanguardista dos direitos humanos para se

transformar em repressor incondicional do crime organizado.

Ainda que tenha sido excepcional o resultado lamentavel ocorrido na
operagao aqui mencionada, os riscos consentidos, reais e potenciais a que se
expuseram os membros do MP-AM, fisica e funcionalmente, com gravame de
criar responsabilidade civil objetiva para o Estado, eram desnecessarios e
evitaveis com o simples cumprimento da lei, sem qualquer sobreposi¢cao de

competéncias.

A escolha do resultado que hoje se quer avaliar, com a presenca fisica e
direta do Ministério Publico para executar atos judiciais, vai servir de base ao
julgamento sobre a utilidade e o aperfeicoamento da agdo do parquet a consolidar
uma ética de resultados, que segundo Max Weber" impde uma ponderagao entre
os meios e os fins buscados para guiar a conduta institucional, com plena
consciéncia dos resultados a serem obtidos. Em sintese, o poder do Ministério
Publico de investigar ndo significa estar presente em operagcbes de natureza

policial, onde o risco real em potencial ndo compde sua tarefa.

® Teoria de la constitucion. Espanha: Alianza Editoria, 2001, p. 138.
Y0p. cit., p. 142.
""Ciencia e politica: duas vocagdes. Sdo Paulo: Cultrix, p.115.
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Ante as razbes aduzidas, requer a esse Egrégio Conselho, no projeto de
aperfeigoar o trabalho institucional que priorizou ao criar o Grupo Nacional de
Combate ao Crime Organizado, que abra discussdo acerca do tema e, caso
considere procedentes os argumentos expendidos, que edite Recomendagéo no

sentido de guiar os caminhos para a realizacao de tarefa dessa natureza.

E a manifestagdo, Senhor Presidente.

Barreirinhas (MA), 16 de junho de 2011.

FRANCISCO DAS CHAGAS SANTIAGO DA CRUZ

Procurador Geral de Justica do Estado do Amazonas
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